CITTA DI CAVA DE’ TIRRENI

(Provincia di Salerno)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Num. Data Oggetto
[ 132 |27/07/2023 | Revoca Deliberazione di Giunta n. 242 del 23.12.2022, avente ad oggetto
"Conferimento a professionista esterno dell'incarico di consulenza legale
¢ tecnico-amministrativa avente ad oggetto il rapporto gestorio con il
concessionario del servizio di pubblica illuminazione (giusta contratto di

concessione Rep. n. 2725 del 20.10.2004)"

L’anno duemilaventitre, il giorno ventisette del mese di Luglio alle ore 15:50 e seguenti,
nell'apposita sala del Palazzo di Citta, debitamente convocata, si & riunita la Giunta Comunale. Al
momento della trattazione dell’argomento sopra riportato, Sono presenti:

Nome ¢ cognome Presente 4‘\
[ 1 | Vincenzo Servalli Sindaco SI ‘
2 | Nunzio Senatore Assessore SI j
3 | Annamaria Altobello Assessore } SI ;]
4 | Germano Baldi Assessore ST ‘
5 Giovanni Del Vecchio Assessore ST
6 | Antonella Garofalo Assessore SI
7 T.orena Iuliano Assessore ST j

Presenti: 7 - Assenti: 0

Partecipa il Segretatio Generale Monica Siani.

Il Presidente Dott. Vincenzo Servalli, constatato che gli intervenuti sono in numero legale,
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato.

LAGIUNTACOMUNALE

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 50
dello Statuto Comunale;

VISTA Pallegata proposta di deliberazione del Sindaco Vincenzo Servalli, munita, ove previsti, det
pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 267 /2000;

UDITA la relazione del proponente;

RITENUTA la proposta meritevole di approvazione;

A seguito di votazione palese che ha sortito il seguente esito: unanimita di voti favorevoli,

DELIBERA:

1 Di approvare lallegata proposta di deliberazione in oggetto, nelle risultanze formulate dal
proponente, che qui si intende integralmente trascritta;

2 Data l'urgenza, di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime,
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000.



Citta di
Cava de’ Tirreni

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
AVENTE AD OGGETTO:

Revoca Deliberazione di Giunta n. 242 del 23.12.2022, avente ad oggetto "Conferimento a
professionista esterno dell'incarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa avente ad oggetto il
rapporto gestotio con il concessionario del servizio di pubblica illuminazione (giusta contratto di
concessione Rep. n. 2725 del 20.10.2004)"

IL SINDACO

Vista la deliberazione di Giunta n. 242 del 23.12.2022, avente ad oggetto “Conferimento a
professionista esterno dell'incarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa avente ad

oggetto il rapporto gestorio con il concessionario del servizio di pubblica illuminazione (giusta
contratto di concessione Rep. n. 2725 del 20.10.2004)”;

Considerato che con la citata Deliberazione di Giunta n. 242 del 23.12.2022 & stato disposto di:

Autorizzare il conferimento a professionista esterno esperto della materia in questione,
dellincarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa di cui in premessa, avente ad
oggetto la verifica - all’esito di un esame globale sulla regolarita del rapporto gestorio in
essere con il raggruppamento tempotaneo d’impresa Omissis 2, concessionario del servizio
di pubblica illuminazione giusta contratto di concessione (tep. n. 2725 del 20.10.2004) e
con la ditta subappaltattice Omissis 3 - della sussistenza o meno dei presupposti per
Peventuale scioglimento/risoluzione anticipata del vincolo contrattuale giungente a
naturale scadenza nellottobre 2029, con ogni connessa e conseguenziale attivita nelle
competenti sedi; (i dati identificativi degli operatori indicati come Omissis 1, Omissis 2 ed
Omrissis 3 sono riportati nella scheda istruttoria non ostensibile per motivi di tutela della
riservatezza dei dati personali, allegata alla citata deliberazione di giunta n. 242/2022, ma
non pubblicata);

Stabilire che il predetto incarico di collaborazione esterna ad alto contenuto di
professionalita debba essere svolto entro il termine di n. 6 mesi dalla data di conferimento
¢ che lo stesso debba essere affidato ad un legale del libero foro in possesso di
comprovate esperienza e competenza professionali nella materia, da individuarsi all’esito
di una procedura comparativa mediante pubblicazione di apposito Avviso all’Albo
pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente, prevedendo un compenso complessivo
omnicomprensivo di € 3.000,00 oltre oneri, tenuto conto delle corrispondenti somme
disponibili nel bilancio 2022-2024;

Demandare al dirigente del I Settore, con il supporto del’Avvocatura Comunale e
dell’Ufficio Supporto  Avvocatura, ’adozione degli atti attuativi, attraverso la
formalizzazione del predetto incarico di collaborazione esterna allesito di apposita
procedura  comparativa pubblica, provvedendo ad ogni adempimento connesso e
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consequenziale, con previsione di un compenso chiuso di importo complessivamente pari
euro 3000,00, oltre oneri;

- Stabilire di riservarsi - all’esito dell’espletamento del suddetto incarico professionale e sulla
base delle risultanze dello stesso — di tutelare gli interessi dell’Ente presso le competenti
autorita;

Dato atto:

- che, in esecuzione della Deliberazione di Giunta n. 242/2022, con la determina
dirigenziale n. 258 del 03.02.2023 ¢ stato approvato apposito ’Avviso Pubblico per il
confetimento di un incarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa avente ad
oggetto la verifica, mediante formulazione di un parere e con ogni connessa e
conseguenziale attivita nelle competenti sedi, della sussistenza o meno dei presupposti
per leventuale scioglimento/risoluzione anticipata del vincolo contrattuale di
concessione del servizio di pubblica illuminazione, giungente a naturale scadenza
nellottobre 2029, stipulato tra 'Ente e soggetti economici individuati per privacy con
Omissis 1, Omissis 2 e, per effetto del subappalto, Omissis 3;

- che I'Avviso Pubblico prot. n. 7157 del 03.02.2023 ¢ stato pubblicato sul sito istituzionale
del Comune di Cava de’Tirreni in data 06.02.2023 e che gli interessati potevano presentare
manifestazione di interesse entro le ore 24.00 del trentesimo giorno successivo alla
pubblicazione del predetto avviso, ovvero entro le ote 24.00 del giorno 08.03.2023;

- che entro il predetto termine del 08.03.2023 sono state acquisite le manifestazioni di
intetesse di n. 4 professionisti, dai quali & stata acquisita anche apposita dichiarazione di
assenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, nei confronti dei soggetti
economici titolari del rapporto contrattuale oggetto della concessione;

- che il Dirigente del I Settore con nota prot. n. 18513 del 23.03.2023 ha richiesto il
supporto del Servizio Avvocatura Comunale per Iindividuazione del profilo pitt idoneo
allo svolgimento dellincarico di consulenza in atgomento tra i professionisti che hanno
presentato la propria candidatura, trasmettendo all’uopo il curriculum di ciascuno dei
partecipanti da valutare sulla base dei criteri indicati nell’Avviso pubblico;

- che 'Avvocatura Comunale, in riscontro alla richiesta di cui alla nota prot. n. 18513 del
23.03.2023, in data 03.05.2023 ha trasmesso a mezzo pec del 03.05.2023 al Dirigente del 1
Settore il verbale delle operazioni di valutazione comparativa dei curricula pervenuti (prot,
n. 27305 del 03.03.2023);

Considerato che, non risultando ancora concluso il procedimento per I'affidamento dell’incarico
e considerate le esigenze di celerita di espletamento dell’incarico, al fine di evitare e/o contenere
possibili ulteriori esborsi derivanti dalla prosecuzione del rapporto concessotio in questione, e di
controllo sulle attivita degli uffici, il Sindaco con direttiva impartita a mezzo pec del 05.05.2023
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ha chiesto al Dirigente del I Settore di provvedere alla redazione di una proposta di deliberazione
di Giunta Comunale di revoca della deliberazione n. 242/2022 e di contestuale proposta di
conferimento a professionista esterno individuato dall’Amministrazione Comunale dell'incarico
di consulenza legale e tecnico-amministrativa, ai sensi dell’art. 6, comma 5, del vigente
“Regolamento per I'affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca ovvero consulenze
a soggetti estranei all’Amministrazione”, trattandosi di incarico finalizzato all’esercizio delle

funzioni politiche di indirizzo e controllo politico amministrativo degli organi di governo
dell’Ente;

Preso atto:

che il Dirigente del I Settore, al fine di poter dare riscontro ed attuazione alla specifica
direttiva del Sindaco di predisporte <<wna proposta di deliberazione di Giunta Comunale di
revoca della deliberagione n. 242/2022 ¢ contestuale proposta di conferimento a professionista esterno
dell'incarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa, ai sensi dell’art. 6, comma 5, del vigente
“Regolamento per ['affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca ovvero consulenze a soggetti
estranei all’ Amministrazione”, trattandosi di incarico finalizzato all’esercizio delle fungioni politiche di
indirizzo ¢ controllo politico amministrativo degli organi di governo dell’Ente>>,ha richiesto a
mezzo pec del 10.05.2023 all’Avvocatura Comunale di voler formulare apposito parere in
ordine all'applicabilita o meno della citata norma regolamentare comunale per il
conferimento dell'incatico di consulenza legale e tecnico-amministrativa in argomento

alla luce delle pronunce di recente formulate dalla magistratura contabile sull'argomento;

che il dirigente del I Settore con nota Prot. 28876 del 10/05/2023 ha trasmesso al Sindaco
la comunicazione pervenuta dell’Avvocatura Comunale del 3 maggio 2022 (Prot. Gen.
27305 del 3.5.2023), relativa alla valutazione comparativa dei curricula dei professionisti
che hanno partecipato alla procedura ad evidenza pubblica indetta con ’Avviso pubblico
prot. n. 7157 del 03.02.2023;

che - in otdine al tempo trascorso dalla data di adozione del suddetto atto giuntale - il
predetto affidamento era subordinato alla necessaria preventiva approvazione della
proposta deliberativa avente ad oggetto “Approvagione programma degli incarichi di consulenza e
collaborazione (art. 3, comma 55, 1.244/2007) - Anno 2023/2025.”, avvenuta nel corso della
seduta del Consiglio Comunale del 27.04.2023 con atto (delibera di Consiglio Comunale n.
24 del 27.04.2023) pubblicato in data 10.05.2023 all’Albo Pretorio del’Ente ed esecutivo
dal 21.5.2023;

che il dirigente del I Settore con la medesima nota Prot. 28876 del 10/05/2023 ha
comunicato di avere avviato - anche con il supporto dell’Avvocatura Comunale -
Pistruttoria per la redazione della proposta di deliberazione avente ad oggetto la revoca
della deliberazione di giunta n. 242/2022 ed il contestuale conferimento dell’incarico di
consulenza legale e tecnico-amministrativa in argomento ai sensi dell’art. 6, comma 5, del
“Regolamento per L'affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca ovvero consulenge a soggetts
estranei all’ Amministrazione’, cosl come richiesto con la direttiva impartita con pec del
5.5.2023;

che ’Avvocatura Comunale ha fornito a mezzo per del 23.05.2023 riscontro alla richiesta
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di parere formulata, esprimendosi, da una parte, positivamente sull'utilizzabilita
dell'atfidamento diretto, che resta tuttavia condizionata alla "presensa di specifiche ragioni
logéco-motivazionali', delle quali occotrera fare espressa menzione nell'atto di affidamento, e
rappresentando, dall’altra, sia la non utilizzabilita, ai fini in esame, della norma interna
richiamata nella richiesta (art. 6, comma 5, del vigente “Regolamento per l'affidamento di
incarichi di collaboragione, studio, ricerca overo consulenze a soggetti estranei all’ Amministrazione”) sia
la non sussistenza allo stato dei presupposti previsti dall’art. 21 quinquies della Legge n.
241/1990 per P’atto di revoca richiesto;

- che il suddetto parere del’Avvocatura Comunale ¢ stato trasmesso formalmente dal
Dirigente del T settore al Sindaco a mezzo pec del 20.06.2023 per le determinazioni di
competenza in ordine al perfezionamento della procedura gia avviata ovvero alla revoca
della stessa in ragione delle eventuali mutate esigenze dell’ Amministrazione;

Vista la comunicazione del Sindaco indirizzata al Dirigente del I Settore a mezzo pec del
23.06.2023, di seguito riportata: “In riferimento alla deliberagione di Ginnta Comunale n.242/2022, le
rappresento che, nell'arco temporale tra le sna approvazione ¢ lo svolgimento della procedura consegnente,
I Amministrazione ha fatto nuove e diverse valutazioni sulle modalita di perseguimento dell'interesse generale,
ritenendo maggiormente coerente con lo stesso, la nomina di un esperto tecnico che possa effettuare una valutazione
complessiva della gestione del servizio di pubblica illuminazione in essere anche nella direzione di verificare le
presunte criticita sollevate nel corso del Consiglio Comunale del 12.08.22.

A questa valutazione, si agginnge quanto fattomi rilevare in ordine alle nuove norme sui minimi tariffari, che
potrebbero determinare maggiori esborsi non compatibili con le disponibilita dell’Ente.

Alla luce di tali consideragioni, Le confermo lindirizzo di procedere alla revoca della delibera di Ginnta
Comunale n. 242/22.

Visto P'art. 21 quinquies, comma 1, della Legge n. 241/1990, in base al quale “Per sopravvenuti
motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della sitnagione di fatto non prevedibile al momento
dell'adozione del provvedimento o, salvo che per i provvedimenti di antorizgazione o di attribuzione di vantaggi
economici, di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario)), il provvedimento amministrativo ad efficacia
durevole puo essere revocato da parte dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge.
La revoca determina la inidoneita del provvedimento revocato a produrre ulteriori effetts. Se la revoca comporta
pregindizi in danno dei soggetti direttamente interessati, 'amministrazione ha l'obbligo di provwedere al loro
indennigzo.”y

Considerato che le esigenze organizzative del’Ente sono mutate successivamente all’adozione
della Deliberazione di Giunta n. 242/2022, avendo I’Amministrazione Comunale effettuato
nuove e diverse valutazioni sulle modalita di perseguimento dellinteresse generale e ritenendo
piu adeguata lindividuazione di un professionista in possesso di specifiche competenze
tecniche piuttosto che legali ai fini della valutazione complessiva della gestione del rapporto
contrattuale inerente il servizio di illuminazione pubblica, anche sulla base delle ulteriori
verifiche istruttorie curate dagli uffici del Settore competente;

Considerato, inoltre, che la procedura di selezione indetta con I’Avviso Pubblico prot. n. 7157
del 03.02.2023 non tiene conto della sopravvenuta disciplina normativa sui cc.dd. minimi
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tariffari, introdotta dalla Legge 21.04.2023, n. 49, tecante "Disposizioni in matetia di equo
compenso delle prestazioni professionali” e che I'applicazione delle predette disposizioni non
risulta compatibile con le ridotte disponibilita di bilancio del’Ente e con la necessiti di
contenere al minimo indispensabile i costi di gestione, avendo il Comune approvato un piano
di riequilibrio finanziario pluriennale, allo stato all’esame della Corte dei conti;

Visto l'art. 8 del’Avviso Pubblico prot. n. 7157 del 03.02.2023, che prevede, tra l’altro, che
L' Amministragione si riserva a proprioinsindacabile gindizio il diritto di modificare, prorogare od
eventualmente revocare il presente avviso ¢/ 0 di non Pprocedere al conferimento dell'incarico.”;

Considerato che, quindi, I’Ente si era riservato espressamente la facolta di revocare il predetto
Avviso Pubblico e/o di non procedere al conferimento dell’incarico in argomento;

Dato atto che tutti i professionist che hanno presentato la propria candidatura hanno
formalmente ed espressamente accettato - mediante la sottoscrizione della domanda di
partecipazione alla procedura selettiva - tutte le condizioni previste nel suddetto Avviso
Pubblico, ivi compresa quelle previste dal citato art. 8 dell’avviso medesimo;

Considerato che per le ragioni sovraesposte sussistono i presupposti per la revoca della
Deliberazione di Giunta n. 242/2022 e di tutti gli atti conseguenziali ai sensi dell’art. 21
quinquies della Legge n. 241/1990 e che non sussista per effetto di tale revoca alcun diritto in
capo ai partecipanti alla procedura indetta con I’Avviso Pubblico prot. n. 7157 del 03.02.2023;

Ritenuto, pertanto, in ragione della mutata situazione di fatto, di revocare la Deliberazione di
Giunta n. 242/2022 ai sensi dell’art. 21 quinquies della Legge n. 241/1990;

Alla stregua dellistruttoria compiuta dal I Settore, che ha provveduto alla redazione della

presente proposta di deliberazione, la cui regolarita & attestata mediante la sottoscrizione dei
pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.

PROPONE
ALLA GIUNTA COMUNALE DI DELIBERARE:;

1. La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Revocare, ai sensi dell’art. 21 quinquies della legge n. 241/1990, la Deliberazione di Giunta n.
242 del 23.12.2022, avente ad oggetto “Confetimento a professionista esterno dell'incarico di
consulenza legale e tecnico-amministrativa avente ad oggetto il rapporto gestorio con il
concessionario del servizio di pubblica illuminazione (giusta contratto di concessione Rep. n.
2725 del 20.10.2004)”;

3. Demandare al Dirigente del I Settore gli adempimenti conseguenziali alla revoca della
delibera di Giunta n. 242/2022, ovvero la revoca della determinazione dirigenziale n. 258 del
03.02.2023 e dell’Avviso Pubblico prot. n. 7157 del 03.02.2023;

4. Trasmettere copia della presente al Dirigente del I Settore ed all’Ufficio Supporto
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Avvocatura per gli atti consequenziali di rispettiva competenza;

5. Dichiarare la presente deliberazione, con separata ed unanime votazione, immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000,

]
I SINE{ \CO

Dott. Vince 1z‘f> SERVALLI
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Pareri resi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA: Sett. 1 Finanziario e Tributi e Igiene Urbana

Vista la superiore proposta di deliberazione, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita
tecnica.
Cava de' Tirreni, 24/07/2023

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE: Sett. 1 Finanziario e Tributi e Igiene Urbana

Vista la superiore proposta di deliberazione, si esprime parete FAVOREVOLE in ordine alla regolarita
contabile.

Cava de' Tirreni, 24/07/2023
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Delibera G.C. n. 132 del 27/07/2023

Oggetto: Revoca Deliberazione di Giunta n. 242 del 23.12.2022, avente ad oggetto "Conferimento
a professionista esterno dell'incarico di consulenza legale e tecnico-amministrativa avente ad
oggetto il rapporto gestorio con il concessionario del servizio di pubblica illuminazione (giusta
contratto di concessione Rep. n. 2725 del 20.10.2004)"

Letto, approvato € SOttosctitto.

11 Segretatjo Generale Sindac
Dotf. om@am Dott. Vincenzof{Servalli
PUBBLICAZIONE

Certifico, su conforme dichiarazione del responsabile del ptocedimento, che la presente deliberazione
viene pubblicata in data odierna all'Albo Pretotio informatico di questo Comune e vi rimatrd in
pubblicazione per 15 giorni consecutivi ai sensi dellart. 124, 1° comma, del D.Lgs. n. 267/2000 e
dell’art. 32 della L. n. 69/20009.

27 LUG 2023

Cava de’ Titreni,

ESECUTIVITA’

Cettifico che la presente deliberazione ¢ esecutiva il giorno 27/ 07/2023
D Dopo il decimo giorno dalla pubblicazione (Art. 134, comma 3, D.Lgs. n. 267 /2000)

Perché dichiarata immediatamente eseguibile (A7t 134, comma 4, D.Lgs. n. 267 /2000)
27 LUG 7003

Cava de’” Titreni,




