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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

147 | 03/09/2021 | Art. 91 D. Lgs. n. 267/00, art. 6 comma 2 D. Lgs. n. 165/2001 - Piano
triennale dei fabbisogni di personale 2021/2023

L’anno duemilaventuno, il giorno tre del mese di Settembre alle ore 16:00 e seguent,
nell'apposita sala del Palazzo di Citta, debitamente convocata, si ¢ tiunita la Giunta Comunale. Al
momento della trattazione dell’argomento sopra riportato, sono presenti:

Noze e cognome Presente
1 Vincenzo Servalli Sindaco ST
2 Nunzio Senatore Assessore SI
3 Annamaria Altobello Assessore SI
4 Germano Baldi Assessore SI
5 Giovanni Del Vecchio Assessore SI
6 Antonella Garofalo Assessore SI
7 Lorena Iuliano Assessore SI
8 Armando Lamberti Assessore SI

Presenti: 8 - Assenti: 0

Partecipa 1l Segretario Generale Monica Siani.

Il Presidente Dott. Vincenzo Servalli, constatato che gli intervenuti sono in numero legale
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato.

gl

LAGIUNTACOMUNALE

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 50
dello Statuto Comunale;

VISTA Iallegata proposta di deliberazione del Sindaco Vincenzo Servalli, munita, ove previst, dei
pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

UDITA la relazione del proponente;

RITENUTA la proposta meritevole di approvazione;

A seguito di votazione palese che ha sortito il seguente esito: unanimita di voti favorevoli,

DELIBERA:

1 Di approvare lallegata proposta di deliberazione in oggetto, nelle risultanze formulate dal
proponente, che qui si intende integralmente trascritta;
2 Data I'urgenza, di dichiarare la presente deliberazione, con separata votazione unanime,

immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
AVENTE AD OGGETTO:

Art. 91 D. Lgs. n. 267/00, art. 6 comma 2 D. Lgs. n. 165/2001 - Piano triennale dei fabbisogni di
personale 2021/2023

IL SINDACO
Premesso che:

v gli enti locali sono tenuti, ai sensi dell’art. 91 del TUEL, alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale (comprensivo delle unita di cui alla Legge 12 marzo 1999,
n. 68) finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale; 1’obbligo di
programmazione in materia di assunzione di personale e, altresi, sancito dagli art. 6 e § del D.

Lgs. n. 165/2001;

v si dispone, infatti che le amministrazioni pubbliche definiscono I’organizzazione degli
uffici per le finalita indicate all’articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale
dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione

sindacale, ove prevista nei contratti nazionali;

v allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini,
le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza
con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di

indirizzo emanate con decreti, ai sensi dell’art. 6-ter;

v tali decreti, di natura non regolamentare, sono finalizzati a orientare le
amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale,
anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze

professionali;

v con Decreto dell’8 maggio 2018, pubblicato in GURI n. 173, il 27 luglio 2018, il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le predette “Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle

amministrazioni pubbliche”;
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v il piano deve essere definito in coerenza e a valle dellattivita di programmazione
complessivamente intesa, nel rispetto delle regole costituzionali di buona amministrazione,
efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa; costituisce, infatti, uno
strumento imprescindibile di programmazione, per ogni amministrazione pubblica chiamata a

garantire il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese;

v le linee guida hanno evidenziato che la giusta scelta delle professioni e delle relative
competenze professionali sono il presupposto indispensabile per ottimizzare Iimpiego delle
risorse pubbliche disponibili e per meglio perseguire gli obiettivi di performance organizzativa

e di erogazione di migliori servizi alla collettivita;

v la logica della sostituzione va superata con una maggiore inclinazione e sensibilita
verso le nuove professioni e relative competenze professionali, necessarie per rendere piil
efficiente e al passo con i tempi 1’organizzazione del lavoro e le modalita di offerta dei servizi

al cittadino, anche attraverso le nuove tecnologie;
Dato atto dei seguenti limiti imposti dall’ordinamento vigente per le assunzioni di personale:

a) ai sensi dell’art. 1, commi 557 e 557 quater, della Legge n. 296/2006, occorre garantire il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio
precedente alla data di entrata in vigore del D.L. n. 90/14. Nell’Ente, nel triennio 2011-2013
il valore medio delle spese di personale ¢ stato pari ad € 15.230.526,53 (vedi allegato E alla
deliberazione di Giunta comunale n. 361 del 24/12/2015); per I’anno 2021 il valore medio
delle spese di personale ¢ stato quantificato in € 14.055.074,89;

b) con deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 28 novembre 2019, & stato adottato il
Piano delle azioni positive per la piena realizzazione di pari opportunita nel lavoro, per il
triennio 2019/2021, che costituisce, ai sensi dell’art. 48, comma 1 del D. Lgs. n. 198/2006,

altra condizione per poter procedere alle assunzioni di personale;

¢) si puo procedere alle assunzioni soltanto a bilancio di previsione, bilancio consolidato,
rendiconto di gestione approvati e ad avvenuto invio dei dati, relativi a questi documenti,
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (D.L. n. 113/2016, art. 9 comma 1

quinquies € ss.);

d) altra condizione imposta dall’ordinamento, ai fini assunzionali, ¢ la ricognizione annuale

delle condizioni di soprannumero e di eccedenze del personale, secondo il disposto dell’art
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33 D. Lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dalla L. n. 183/2011. A tanto
quest’ Amministrazione ha adempiuto, con esito negativo, con deliberazione della Giunta

Comunale n. 87 del 14/06/2021;

¢) I’Ente ha, infine, attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti, ai sensi

dell’art. 27, del D.L. n. 66/2014;
Considerato che:

v art. 33, comma 2, del D.L. n. 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla
Legge 28 giugno 2019, n. 58, prevede una nuova disciplina in materia di capacita assunzionale
dei Comuni, con I'introduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di

personale;

v' il Decreto del 17 marzo 2020, avente ad oggetto “Misure per la definizione della capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, prevede la normativa di dettaglio

in merito alle nuove modalita di calcolo delle capacita assunzionali, ed in particolare:
a) all’art. 1 viene definita come decorrenza delle nuove regole la data del 20 aprile 2020;
b)all’art. 3 vengono suddivisi i comuni in fasce demografiche;

c)all’art. 4 vengono individuati i valori soglia di massima spesa del personale per fascia

demografica;

v" il valore soglia per fascia demografica viene determinato dal rapporto fra la spesa del
personale dell’ultimo esercizio considerato e la media delle entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione (intendendosi il FCDE assestato — da ultimo Corte dei Conti Campania deliberazione

n. 111 del 27/07/2020);

v" la Circolare esplicativa emanata a firma congiunta dei Ministri della Pubblica
Amministrazione, dell’Economia e dell’Interno del 13 maggio 2020 chiarisce che la spesa del
personale si riferisce agli impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale
dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza

estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati
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partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP,
come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato; le entrate correnti da prendere in
considerazione sono date dalla media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita, eventualmente assestato, con riferimento alla parte corrente del bilancio di

previsione relativo all'ultima annualita considerata;

v" per il calcolo del valore soglia ai fini della programmazione del fabbisogno del personale
per il triennio 2021-2023 vanno presi in considerazione gli ultimi rendiconti approvati, ossia
quelli riferiti agli anni 2017, 2018 e 2019. Per le spese di personale si considera il rendiconto

2019, per il FCDE il bilancio di previsione 2019/2021 - dato assestato;

v' al fine di procedere al calcolo delle eventuali facoltd assunzionali & necessario
individuare il valore soglia della spesa di personale, la cui misura massima prevista dall’art. 4
del Decreto 17 marzo 2020 corrisponde per il Comune di Cava de’ Tirreni al valore indicato per

1 comuni da 10.000 a 59.999 abitanti nella percentuale del 27%:

v" il Comune di Cava de’ Tirreni, come da attestazione prot. n. 29919 del 21/05/2021
(allegato 1) a firma del Dirigente del I Settore, si colloca al di sopra del valore soglia massimo
di cui all’art. 4 del Decreto 17 marzo 2020, precisamente al 40,26%, nonché al di sopra del
valore soglia per fascia demografica di cui alla Tabella 3 dell’art. 6, che per i comuni da 10.000

a 59.999 abitanti ¢ fissato nella percentuale del 31%;

v' Part. 6, comma 1, del medesimo D.M. dispone che: “I comuni in cui il rapporto fra
spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al
valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del presente comma adottano
un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per

cento’”;

v" le amministrazioni pubbliche devono inoltre coordinare le politiche assunzionali dei
soggetti di cui all’articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 (aziende
speciali, istituzioni, societd a partecipate) al fine di garantire anche per i medesimi soggetti una

graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti;

Richiamato I’art. 1, commi 69 e 70, della Legge di Bilancio 2021 (legge n. 178/2020), che
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consente a1 Comuni per il 2021, in vista degli accresciuti oneri di gestione in ordine ai
procedimenti connessi all’erogazione dell’eco-bonus di cui all’art. 119 del DL n. 34/2020, di
assumere, anche in forma associata, a tempo determinato e a tempo parziale e per la durata di un
anno, non rinnovabile, personale da impiegare, anche in forma associata, ai fini del
potenziamento degli uffici preposti ai suddetti adempimenti. Tali assunzioni avvengono in
deroga a1 limiti di spesa stabiliti dall’art. 1 commi 557- 557 quater e 562 della legge 296/2006.
Per dette assunzioni straordinarie € prevista la possibilita di accedere a risorse statali, da
assegnarsi mediante riparto di un fondo istituito nello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico, con una dotazione di 10 milioni di euro per I’anno 2021. Il riparto sara
effettuato con DPCM, su proposta del Ministro dello sviluppo economico, sentita la Conferenza

Stato-Citta ed autonomie locali, in misura proporzionale sulla base delle richieste dei Comuni;

Richiamato I’art. 1, commi 797 e ss., della Legge di Bilancio 2021 (legge n. 178/2020), che
prevede il potenziamento del sistema dei servizi sociali territoriali, attraverso la concessione di
un contributo economico statale per I’assunzione a tempo indeterminato di assistenti sociali da
parte degli ambiti territoriali ¢ dei Comuni che ne fanno parte; il contributo ha natura
strutturale, e ammonta: a 40.000 euro annui per ogni assistente sociale assunto in numero
eccedente 1l rapporto di 1 a 6.500 residenti e fino al raggiungimento del rapporto di 1 a 5.000
residenti; a 20.000 euro annui per ogni assistente sociale assunto a tempo indeterminato
dall’ambito, ovvero dai comuni che ne fanno parte, in termini di equivalente a tempo pieno, in

numero eccedente il rapporto di 1 a 5.000 e fino al raggiungimento del rapporto di 1 a 4.000;

Richiamato art. 1, commi 993, della Legge di Bilancio 2021 (legge n. 178/2020), in cui &
stabilito che in considerazione delle eccezionali esigenze organizzative necessarie ad assicurare
l'attuazione delle misure finalizzate alla prevenzione e al contenimento dell'epidemia da
COVID- 19, ¢ disposta I'esclusione delle maggiori spese di personale sostenute, rispetto
all’anno 2019, per 1 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato del personale della
polizia, fermo restando I’equilibrio di bilancio, dal computo ai fini delle limitazioni di spesa per

I’anno 2021 previste dal D.L. n. 78/2010;
Considerato che, per quanto attiene al lavoro flessibile:

v' Tarticolo 9, comma 28, della L. 122/10, pone limiti di spesa per il personale da
impiegare con forme flessibili di lavoro, nella misura del 50% della spesa sostenuta per le stesse

finalita nell’anno 2009;
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v" la Corte dei Conti Sezione Autonomie, con la Delibera n. 2/2015 ha, pero, chiarito che
“Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010, in materia
di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del d.1. n. 90/2014 (che
ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola
con I'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1, 1. n.
296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime
finalita nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28; pertanto, i
Comuni sottoposti al patto di stabilita interno, che hanno garantito la costante riduzione della
spesa per il personale e gli Enti di minori dimensioni esclusi dal patto di stabilita che abbiano
contenuto tale spesa al di sotto di quella risultante nel 2008, non sono piti soggetti all’obbligo di
rispettare, per le assunzioni con contratto di lavoro flessibile, il 50% della corrispondente spesa
sostenuta nel 2009, fermo restando il limite dell’importo sostenuto nel 2009 per le suddette

spese;

v" con deliberazione n. 78/2018, la magistratura contabile campana ha sancito, poi, che, con
riferimento agli importi disponibili per il lavoro “flessibile”, “ragioni di logica inducono a
sostenere che se le assunzioni ex art. 110 sono divenute ormai totalmente svincolate dai limiti di
cui al comma 28 dell’art. 9 del D.L. n. 78/2010...Ie stesse devono essere escluse dalla base di
calcolo. La modifica normativa, si prosegue, ha influito sia sulle nuove assunzioni (flessibili)
“che sui parametri di riferimento delle stesse”. Di conseguenza, il limite del 2009 viene

determinato al netto degli importi per gli incarichi ex art. 110 TUEL;

v i limiti della spesa per il lavoro flessibile vanno in ogni caso coordinati con gli spazi
assunzionali di cui al D.M. 17 marzo 2020, incidendo sul valore del numeratore del rapporto

spese di personale/entrate correnti;

v’ la spesa per lavoro flessibile (staff del Sindaco e personale interinale), quantificata in €
181.370,93, come da attestazioni prot. nn. 33882 e 33890 del 10/06/2021 (allegati 2 e 3), ¢
inferiore al limite di cui all’art. 9, co. 28, del D.L. n. 78/2010, pari a € 604.113,14 (vedi allegato
D alla deliberazione di Giunta comunale n. 361 del 24/12/2015 — allegato 4), anche alla luce
della delibera della Corte dei Conti sez. Autonomie, . 12/SEZAUT/2017QMIG del 15.05.2017,
dovendosi considerare le spese relative ai comandi neutre nel quadro della finanza pubblica
globalmente intesa, cosicché essa non assume rilevanza ai fini del rispetto dei limiti di spesa di

cui alla citata disposizione dell’art. 9, comma 28 D.L. n. 78/2010;
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v la spesa per le figure professionali relative ad attivita e progetti da realizzare da parte del
Piano di Zona — Ambito S2, quantificata in € 362.231,87, come da citate attestazioni prot. nn.
33882 e 33890 del 10/06/2021, risulta integralmente finanziate con fondi europei, statali e
regionali e, come tali, sono escluse ai fini del rispetto dei limiti di finanza pubblica posti alle
spese complessive del personale ed alle assunzioni con contratti c.d. flessibili (deliberazione

della Sezione delle Autonomie n. 23/2017/QMIG);

Ritenuto opportuno per I'anno 2021 prevedere il reclutamento di n. 6 vigili stagionali —
categoria C1, per la durata di mesi 6, mediante 1"utilizzo dei fondi provenienti dalle sanzioni per
violazioni del codice della strada; a tal fine, con deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del
01/06/2021, modificata con deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21.08.2021 ¢& stata
stanziata la somma di € 99.776,08;

Richiamata, al riguardo, la deliberazione n. 94/2020 della Corte dei Conti — sez. Umbria che ha
chiarito che le spese di personale finanziate con 1 proventi delle sanzioni per violazioni di norme
del Codice della Strada non possono essere escluse dall’osservanza dei limiti di legge che
interessano tale tipologia di spese. Nello specifico, trattandosi di contratti di lavoro subordinato
diversi da quelli a tempo indeterminato, la relativa spesa, pur se finanziata con i proventi di che
trattasi, ¢ ammessa solo se essa rientri nei limiti previsti dall’art. 9, comma 28, del decreto legge

31/05/2010, n. 78, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

Dato atto che I’assunzione di n. 6 vigili stagionali — categoria C1, per la durata di mesi 6,
determina una spesa di € 99.586,80, che sommata alla spesa per lavoro flessibile, quantificata in
€ 181.370,93, come da attestazioni prot. nn. 33882 e 33890 del 10/06/2021, garantisce il
rispetto del limite di cui all’art. 9, co. 28, del D.L. n. 78/2010;

Ritenuto, altresi, prendere atto della Deliberazione del Coordinamento Istituzionale dell’Ambito
Territorizle S2 n. 2/1 del 31/12/2020 che dispone di prorogare i contratti a tempo determinato del
personale afferente il Piano di Zona Ambito S2 nonché gli incrementi orari del personale
contrattualizzato a tempo indeterminato, fino al 31/12/2021, dando atto che i contratti a tempo
determinato e gli incrementi orari di cui trattasi sono finanziati a valere sui programmi di
finanziamento PON Inclusione Avviso 3/2016, PAIS Avviso 1/2019, I.T.I.A. Intese Tertitoriali di
Inclusione Attiva” - POR Campania FSE 2014-2020, Asse II - Obiettivo Specifico 6 - Azione 9.1.2
e 9.1.3 e Obiettivo Specifico 7 Azioni 9.2.1 e 9.2.2” Progetto “Key of change”, Fondo Nazionale

Politiche Sociali II Annualita IV Piano Sociale Regionale, Programma Home Care Premium
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Edizione 2019, Programma “S.V.O.LL.T.E.” POR FSE 2014/2020, Asse 11, Ob.T. 9, Pr. Inv. 9i, Ob.
5p. 7, AL 9.2.3.7%

DATO ATTO che la spesa relativa alle assunzioni previste per le attivita del Piano di Zona,
risulta integralmente finanziata con fondi europei, statali e regionali e risulta possibile
escluderla ai fini del rispetto del limite posto alla spesa complessiva per il personale, purché vi
sia assenza di ulteriori oneri a carico del bilancio dell’ente locale (principio della neutralita
finanziaria) (Sez. reg. contr. Liguria, deliberazione n. 116/2018/PAR; nello stesso senso v. Sez.
reg. contr. Friuli Venezia Giulia, deliberazione n. 17/2019/PAR e Sez. reg. contr. Piemonte,
deliberazione n. 17/2019/PAR); analogamente la deliberazione della Sezione delle Autonomie
n. 23/2017/QMIG, richiamando quanto riportato in una pronuncia di poco precedente, la n.
20/2017/QMIG, ha adottato un orientamento omogeneo ai fini del rispetto dei limiti di finanza
pubblica posti alle spese complessive del personale ed alle assunzioni con contratti c.d. flessibili
(sottolineando la necessita dell’assenza di oneri a carico del bilancio dell’ente ricevente, nonché

della correlazione tra durata dei contratti ¢ perdurare dei relativi finanziamenti);

Dato atto che per effetto dell’attuazione del presente programma di fabbisogno di personale

saranno rispettati gli obiettivi di riduzione della spesa di personale;

Precisato che sono state verificate con i Dirigenti dell’Ente, ai sensi del combinato disposto
dell’art. 5 comma 2 e art. 6 comma 4 bis del D. Lgs. 165/01 e s.m.i., le esigenze dei Settori,

tenendo conto dei limiti imposti dalle leggi in materia di contenimento delle spese di personale;
Dato atto che:

v' T’Ente versa in condizioni di deficitarieta strutturale, ai sensi dell’art. 242 del D. Lgs.
n. 267/2000, come risulta dallo schema di rendiconto di gestione relativo all’esercizio 2020,

approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 116 del 30/07/2021;

v' conseguentemente I’Ente & assoggettato, tra 1’altro, ai sensi dell’art. 243, comma 1,
del D. Lgs. n. 267/2000, al controllo centrale sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale da parte della Commissione per la finanza e gli organici degli enti locali. 11 controllo

¢ esercitato prioritariamente in relazione alla verifica sulla compatibilita finanziaria;
Considerato, infine, che:

v' Part. 19, comma 8, della Legge 448/2001 prevede che, a decorrere dall’anno 2002, gli

organi di revisione contabile degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del
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fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all’art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449 e che eventuali deroghe a tale
principio siano analiticamente motivate; all’uopo, la proposta di deliberazione in oggetto ¢ stata
consegnata al Collegio dei Revisori dei Conti, che con verbale n. 29 del02.09.2021, ha espresso

parere favorevole al piano del fabbisogno 2021/2023;

v’ della presente proposta sono informate le organizzazioni sindacali ai sensi dell’art. 6 del
D. Lgs. n. 165/2001;
Visti:
v' i1 D. Lgs. n. 267/2000;
v il D. Lgs. n. 165/2001;
v’ Tart. 75 del vigente Statuto Comunale;

Alla stregua dell'istruttoria compiuta dal Settore interessato, che ha provveduto alla
redazione della presente proposta di deliberazione, la cui regolarita & attestata
mediante la sottoscrizione del parere di regolarita tecnica di cui all'art. 49 del D.Lgs.
n. 267/2000;

PROPONE
alla Giunta Comunale di deliberare

1. di prendere atto che ai sensi del Decreto del 17 marzo 2020, avente ad oggetto “Misure per
la definizione della capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, il Comune di
Cava de’ Tirreni, come da attestazione prot. n. 29919 del 21/05/2021, a firma del Dirigente del I Settore,
ha un rapporto fra la spesa del personale dell’ultimo rendiconto approvato (2019) e la media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati (2017/2018/2019), al netto del fondo crediti di dubbia

esigibilita stanziato in bilancio di previsione, pari al 40,26%;

2, di prendere atto, pertanto, che I’Ente si colloca al di sopra del valore soglia massimo di cui
all’art. 4 del medesimo Decreto, fissato nella percentuale del 27%, nonché al di sopra del valore soglia di
cui alla Tabella 3 dell’art. 6, che per i comuni da 10.000 a 59.999 abitanti ¢ fissato nella percentuale del
31%:;

3. di prendere atto della necessita, ai sensi dell’art. 6, comma 1, del medesimo D.M. di adottare
un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del

predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento;

4. di stabilire, al fine del raggiungimento dell’obiettivo di cui al punto 3, di adottare le seguenti

misure;
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> sard operata una riorganizzazione del personale che consenta di realizzare un importante

innalzamento delle entrate dell’Ente;

» 1icomandi in entrata di personale dipendente di altri Enti, alla scadenza, non saranno rinnovati

né prorogati;

» 1 concorsi programmati prima dell’entrata in vigore dell’art. 33, comma 2, del D. L. n.
34/2019, stante la normativa sopravvenuta che non lascia spazi assunzionali all’Ente, non
saranno espletati fino a diverse valutazioni conseguenti a dati di bilancio che dimostrino un
significativo miglioramento del rapporto fra la spesa del personale e la media delle entrate

correnti;

5. di prevedere 1’assunzione di n. 6 vigili stagionali, per la durata di mesi 6, attingendo alle
graduatorie vigenti di altri Enti, con utilizzo delle somme all’art. 208 del Codice della Strada, previa

verifica dell’effettivo incasso;

6. di rinviare a futura deliberazione, ed esclusivamente in caso di futura assegnazione di risorse

e/o contributi statali, ogni statuizione in ordine ad assunzioni:

> ai sensi dell’art. 1, commi 69 e 70 (assunzioni a tempo determinato e parziale per un anno non
rinnovabile per erogazione dell’eco-bonus di cui all’art. 119 del DL n. 34/2020) della Legge di
Bilancio 2021 (legge n. 178/2020);

» ai sensi dell’art. 1, commi 797 e ss. (assunzioni a tempo indeterminato di assistenti sociali) della

Legge di Bilancio 2021 (legge n. 178/2020);

7. di dare atto che la proposta di deliberazione in oggetto & stata consegnata al Collegio dei
Revisori dei Conti, che con verbale n. 29 del 02.09.2021, ha espresso parere favorevole al piano del

fabbisogno 2021/2023;

8. di dare atto che della presente proposta sono informate le organizzazioni sindacali ai sensi

dell’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001;

9, di inviare la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 243, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000,

alla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali (COSFEL) per il pr

critto controllo.
5

aco

ervalli
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Citra di
Cava de’ Tirreni

Pareri resi ai sensi dellart. 49 del D Lgs. 18 agosto 2000, n. 267

| PARERE DI R_FGOLARITA' TECNICA: chruum Gcnualc

Vista la superiore proposta di deliberazione, si esprime parcre FAVORENOLE in ordine alla regolarita

tecnica.

Cava de' Tirrcni,%/{]&f 2021

Vista la \upu:cn( pmpmm i ddlhu azione, si uplmm p Arere

1 PAR}« RL DI RF(;OT ARH A' CON'] FABIH Seut. 1 i mf)wl ario

contabile.

Cava de' Tirreni, 23 9wl
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SETTORE T SETTORE FINANZIARIO

Comune di Cava de Tirroni
Proy 202100029010 ¢l 210052021

A

finanzingm Rroggsnsnazionn 8 Gosboo

Al Segretario Generale

Dortt.ssa Monica Siani

Oggetto: Risconmro piano tiennale del fabbisogne del personale-richiesta dad.

In riferimento alla now proc 14239 del 0370372021 1 inolia ln scheda relativa alla capacita
assunzionale dell’Linte, sccondo quanto previsto dallart 33 conuma2, del DL 34/2019, convertito con
modificazioni dalla legge n. 58/2019 ¢ sccondo la normarva di dertagho prevista dal 1) M. del 17
marzo 2020,

Cordiali saluri.

£
[ Dingefice del | pettore
i . / g TR




Individuazione del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti-Decreto 17
marzo 2020 Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica

1 |
lntrate rendiconto 2017 {Tita it | 44,349.163,89 |
EA LG LA o A 3 e
Enate rendiconto 2018 |TiAIAL | 4241041503 |
Entrate rendiconto 2015 TiLLiLIE 45450.912,85 |
Totale | 132.230.491,77 |
\
Media entrate correnti | A807/6530,59 |
FCDE Bilancio 2019 FCDE . 60,00
Differanzs e I T0AA70,59
‘Spesa personale rendiconto |
2019 i 15:180.925;31
1 .
Rapporto 40,26
iValore soghs determinato {
[dal decreto del 17 marzo |
P 200 ]
/
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Al Dingente del Personale

Oggerro: Artestazion ¢ spesa interinale,

I X

\isensi dellase @t 2B el T8S. wn = M sure wrpenti m materia

stabilizzamione tarte ¢ COMPCIIVIG. cconumica’ o Sonmnicano gl
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SCELERC PUO 1
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INTERINALE g al 30/6
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ACCOMPAGNATOR o el i

INTERINALE  fino 41 30/5 2021 IMPONIBILE  OneR, VA TOTALE
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SETTORE SEGRETERIA GENERALE - SERVIZIO DEL PERSONALE

Comune di Cava de Tirreni
Prat 202100093 fel 1062091

LR

Sary de! Porsengts Teattamunto giurstlo

Cava de’ Tirreni, 10 glugno 2021,

e Dingente del Personale

Oggerto: Attestazione spesa personale a tempo determinaro e/0 il cui
costo é coperto da finanziamenti specifici  aggiuntivi o da  fondi
dell'Unione curopea.

Al senst dell’are. Y. ¢co. 28 del P21, n. 78/2010 “Nisure urgena in materia di
stabilizzazione fnanziaria ¢ (i compeunvitd economica”  si comunicano gli
Lnport previsti nell'anao 2021 per la spesa del personale 4 tempo determinato
per wiali di seguite FIPOriLo,

(ONGRI_ AP Torate |

2021 | comPENsO

| H
i

PERSONALE STAFF SINDACO | TOTALE _ 101.285,06 | 27.646,03 8.609,24 |137.540,33 |

In merito al costo del personale di endente a tempo determinato coperto da
I

finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea si comunicano

gli importi previst nell’anno 2021 secondo il dertaglio che segue:

PERSONALE TEMPO | | | |
DETERMINATO (2L IMPONBIE  ONERI AP | TOTALE
PIANO DI ZONA | | | | | |

s l__ , A S
i |
| TOTALE | 234.879,62  66.056,72

| |
19.727,47  [320.663,81 |

|
|
|

F agli ard il detraglio della composizione delle singole voci che attengono il personale
dipendere.

Il Funzionario in PO
Servizio Personale
SEGRETERIA GENERALR

i G4, vic | ‘.'r!fj.’f;’i J!'e.";l”ﬁ!'}'.":f‘
(Iio@/ & a(%é -



AlL.. b

Allegato 0"

MONITORAGGIO SPESA ILAVORO FLESSIBILE

PERSONALE CO.CO.CO C0O.CO.CO. C0.Co.cO.
SPESA GENERALE ANNO 2009 Spesa Gen. Anno 2015 Spesa Gen. Anno 2016
N o DATA i 5
. : uff E 5 . - . Retrib. co i 3 2 trib. c
Figura professionale “;f;:f:;::;: ASSU{TZION TOTALE {comprese Figure professionali/ Progetto £ OI)RC " Figure prefessionalil  Progetto Re g‘R‘ﬂm
1 ] - I 1A Stampa ; s e 1
RATORE AVVOCATURA | 15/06/2007 22.892,00) . SEPP
COLLABORATORF | §TAFF SINDACO_ | 01/0172007 | - ]
COLLABORATOR TAFF SINDACO | 1500702007 | 351 .
COLLABORATORE | STAFF SINDAGO | @ 101420 1 O L s sqiouste e e ) " e W
17.047,41 TOTALE 10.844,81 TOTALE 0,00
PERSONALE DIPENDENTE A TEMPO DETERMINATO i .
; Pers. Dipendente a tempo det. Pers. Dipendente a tempo det.
SPESA GENERALE ANNO 2009 Spesa Gen. Anno 2015 Spesa Gen. Anno 2016
5 i Retribuzione Anno

Ufficio/Servizio 5 .

AT AT Figura professionale 2009 {compresa B &6 Retrib, con
i ) o ] O.R.} Figure professionalil Progetio G.R. Figure professionali/ Progetto OR.
staff sindaco ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 Esparto progetti UE. cat. D1 fuil-

. L 3 8217 92ptwe 316282811 Esperto progetti UE. cat. D Full-time 31.628,28
Staff Sindaca ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
| . | O » 32, 348,66 Vaucher lavora {bilancio comunala) 50.040,00 i
CSpe rontahile categ. rt- sperl sntabile categ. D1 part-
Staff sindaco ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO HEspena contabilaicatig: DY s VEsperit Eadiani e pategsDiing
ime al 50% tire al 50%
. R S e e 29.252.82) . S ] ._ JERT4TL
Ufficio tecnico FUNZIONARIO INGEGNERE (121 ';a":"::"(”:;":j {gogmetalslag.
50:58,55] 7 AT AL 2N 174.233 64}
SR —— g AEEeE ek T S B E o
viiseaieg DIRIGENTL fuori dotazione organica [urt, Staft Sidace (Caleg ( ) ] PTG
110, to. 2 D Igs. M. 267/2000) 111,042 g fPrecedents Anaimustraone i7:454 08
0 I . o .. . R 2 iststion o vigilanza partane (1 pers | S
Palizia Locale Cat, 2 Istruttore di Vigilanza 10,046,071 frani 1 1 o ai 25 febraio) o

T | DIRIGENTE con contratte a tompe | R P '"'C""' 3&” N . F=== : T
. iR " s ' Stalt Sitfaco {Categ. C 30%,) person|

Ared amininistrative determinato {art, 110, co. 10, lgs. W i i sarvisio pradedisivi A i aos

_ 67000 BN £ ) ) Y /| it
DIRIGENTE con contratto a tempo I © & Sy &
g % = Stalf Sindaco (Categ. C 303 personale
Uficigenico daterminato {art. 110, co. 1. lgs. N. g i servizio procedents Ampimstrazione
267/20000 134.877,58 e _a193,77 B o -
Stall Smaaco (Cateq, € 46%) - prrsonate
gk in servizio precedente Amiminl
Stalf Sindaco [Gatey. C &%) - peesonaie
QI I SRrViZio precedemte Jmministraziong-|
e L s, e I $.591,70]
1 Staff Sindaco Cateq. B part Tima 40%
personale gia b1 servicie precedente
Amministrazicin
. e GIN9ZE) o
2 Staif Sirktacn Cateq. 81 part. Tena 40%
precedenia Ameninis
- o e I e e o OEAB8T o =
1 Dirigeate del Vi ettore Comandante P.L
per B mesidal 311272014
B ) o T Atk S1at Sindaco Coteg € tempa ' Attualo Staft Sudoco - Categ, € lompo prana
- ~ - y o T , 12.090,50 S S
Ataiale Staft Sindaco - Categ. U tompo Attuale Statf Sindaco - Categ. C lempo pieno
o . _ . pieno 14.632.661 r 29.038,94
Armiale Statf Sindaco - Cateqg. C part-ime al Altuake Stall Smduce - Categ. € part-time al
s 7.316,33 RO 14.519,47
Attuale Stat Sindaco - Categ. C pact-time al Attuale Statt Smdaco - Caleg. G part-time al
e . W 3.927,15 Ay 11.615,58
Antuale Staff Sindaco - Categ. C pant-time al Atwale Staff Sindaco - Categ. C part time al
. e o . B 0% () 11.615,58
Attuak Staff Smgaca - Catg, © pa alf Sindaco - Categ. © part-time al
- - T i S A% () 11.615,58
Attuake Stalf S Attuale S Sindoca - Cateq. © part-tme al
________ S — s I : ... 5.046,20 L1 11.615,58
Atmale Stalt Sindaco - Categ. 13 part-unie af Simdaco - Cateq. B part-time al
- I : S . ST _A.604,64 AL 12.860,20
Atuale S1alt Bindacs - Coleg. C part-time al Alluasie ST Sindaco - Categ. C partdime al
e - L N . i = 1.524,81 A0% ) 11.615,58,
Attuale Staff Sindace - Cateq. C part-tinee al Altuake Stif Sindaco - Categ. C part-time al
0% 1.524,81 40% () 11.615,58
1 Blrultore direttive tol. 35 ane: di cui 17 con|
contratio a tempo det, Comune di Cava e 18
ore comando dal Comunn di Striano ~
R e - 30,749,72 o ’ i
Altuzshe Stall Sunbuco - Catey. B part-lime af Atuale Staff Sindaco - Cateq. B part-time a1 TR
s gy RS B P 23 i [ S | 12.860,20
| 527.065,73 433.200,32 TOTALE| 215.453,85
! CO.COTE CO.CO.CO! Spesa Anno
PERSONALE CO.CO.CO - SPESA ANNO 2009 77.047,41}F CAnno 2015 1 10.844,81 2016 0,00
Pers. Tempo det. Spesa Anno
= o " & ers. To det. 6
PERSONALE TEMPO DETERMINATO - SPESA ANNO 200|  527.065,73 2015 aa3.200;5f "% Tempanet, SpustARIRRIE §io,e yeyiey
TOTALE SPESA ANNO 2008 PERS. CO.CO.CO. E PERSONALE A TERMPO
DET. 604.113,14 lotale spesa 2015 444.045,13 Totale speesa 2016 215.453,65

("1 Spesa relativa a personale Ullicio di Staffl cel

Sindac
1688.011,23

per'anng 2018 € 188

egnaa anche per 'anno 2017 (Totale €

011.23)



COMUNE di CAVA DE' TIRRENI

Provincia di Saterno

Il Collegio dei Revisori dei Conti

VERBALE N. 29 DEL 02/09/2021

Oggetto: Parere sul Piano Triennale del fabbisogno del personale 2021/2023.

Premesso che:

@

& stata trasmessa allo serivente Organo di controllo la proposta in oggetto unitamente alla
relazione istrutioria del Responsabile del Scttore Finanze ed al parere favorevole di regolarita
tecnica ¢ contabile:

il decreto del 17 marzo 2020, emanato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Funzione Pubblica -, recante Misure per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato. attuativo dell’art. 33 comma 2 del D.L.
34/2019, sono stati stabiliti i valori soglia relativi ai comuni per ciascuna fascia demografica
e eventuale percentuale annuale di incremento della spesa del personale:

che il nuovo regime sulla determinazione della capacita assunzionali dei Comuni di applica a

decorrere dal 20 aprile 2020;

Considerato che:

per il Comune di Cava dé Tirreni (SA) il valore soglia della spesa di personale registrata
nell’ultimo rendiconto approvato rispetto alla media delle entrate correnti degli ultimi tre
esercizi, ¢ stata cosi determinata ed atlestata dal dirigente pt del 1° Settore:

la spesa per il personale sostenuta darendiconto dell’anno 2019. cosi come definita dal decreto

la media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati (2017, 2018 ¢ 2019) ¢ pari ad € 44.076:830.59;

il FCDE stanziato nel bilancio di previsione 2019 ¢ part ad € 6.372.360.00;

la media delle entrate correnti dell’ultimo triennio al netto del FCDE ¢ pari ad €

37.704.470,59;




il rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti 2019 & pari al 40,26 % per cui al di sopra
del valore soglia:

per I"esercizio 2020 i Comuni che si collocano al di sopra del valore soglia “adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto 1ino al conseguimento del cosi
detto valore soglia nel 20257

Pertanto alla luce della normativa sopravvenuta I'Ente non visulta avere spazi assunzionali,

Preso atto che PEnte ha:

@

conseguito, nell’anno precedente, il saldo non negativo. in termini di competenza, tra entrate
finali e spese finali, come previsto dall’art.1, comma 723, let. ¢), Legge 28 dicembre 201 3, It
208

trasmesso. con modalita telematiche. alla Ragioneria Generale dello Stato I"attestazione dei
rieultati conseguiti ai {ini del saldo tra entrate ¢ spese finali. entro il 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento (art.]. comma 470. Legge 11 dicembre 2016, n.232);
rispettato i termini previsti per I'approvazione del bilancio di previsione. del rendiconto e del
hilancio consolidato nonché il termine di trenta giomi. dalla loro approvazione, per linvio dei
relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (art.9 comma lquinquies Decreto
Legge24 giugno 2016, 0. 113):

adottato il Piano della Performance (art. 10. comma. del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150) che, per gli Enti Locali. ai sensi dellart. 169. comma 3bis. del Decreto Legislativo 28
agosto 2000, n. 267, ¢ unilicato nel Piano Esccutivo di Gestione;

verificato "assenza di eccedenze di personale o di situazioni di sovrannumerarieta (art. 33,
commal. Decreto Legislativo 30 marzo 2001, 0. 165) con deliberazione di Giunta Comunale
n.87 del 14.06.21;

approvato il piano triennale delle azioni 'stili\f@ in materia di pari opportunita per il triennio
2019/2021 (art. 48. comma 1. Deereto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 ¢ art. 6, comma 6.
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 163);

rigpettato gli obblighi previst dall arl.9. comma 3bis, Decrelo Legge 29 novembre 2008, .

185, in materia di certificazione del credilo;

Rilevato che Pente prevede:

@

di procedere allPassunzione din.6 Vigili stagionali, per la durata di mesi 6 con copertura

della spesa attraverso Putilizzo delle somme di cui all’art.208 del Codice della Strada;

o




Rilevato altresi che:
o PEate non & in dissesto Hnanziario;
e ['Fate ¢ strutturalmente deficitario come risultunte dalla delibera di Giunta Comunale
n, 116 del 30.07.2021 ¢ pertanto soggetto al controtlo sulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale da parte della Commissione pe la finanza ¢ gli organici degli enti
locali. Inoltre ¢ condizionato duai Hmiti ad instaurare rapporti di lavori per effeito
dell’art,90 del TUEL
Visto:
o il C.C.N.L. vigente del comparto Regieni-Autonomie Locali;
o il Testo Unico dell'Ordinamento degh Enti Locali approvato con decreto legislativo
18.08.2000 n.267:

o il parcre favorevole di regolaritd teenica ¢ contabile reso ai sensi dell’art. 49 del TUEL;

It collegio richiamato Uart. 90 del TULL
csprime parere favorevole ¢ raccomanda di monitorare costantemente la spesa del personale nel

rispetto del complesso normative in materia

L Organo di Revisione
w0

b et
4 ) S {
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Delibera G.C. n. 147 del 03/09/2021
Oggetto: Art. 91 D. Lgs. n. 267/00, art. 6 comma 2 D. Lgs. n. 165/2001 - Piano triennale dei
fabbisogni di personale 2021/2023

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Segretariof {Generale 11 Sindaco,
Dott.spa\Ni ﬁ&Eiani Dott. [Vincgnzo Servalli

PUBBLICAZIONE

Certifico, su conforme dichiarazione del responsabile del procedimento, che la presente deliberazione
viene pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio informatico di questo Comune e vi rimarra in
pubblicazione per 15 giori consecutivi ai sensi dell’art, 124, 1° comma, del D.Lgs. n. 267/2000 e
dell’art. 32 della L. n. 69/2009.

Cava de’ Tirreni, 10 SET 2071

11 Segretario Generale
Dott.ss ca Siani

ESECUTIVITA’
Certifico che la presente deliberazione é esecutiva il giorno 03/09/2021
D Dopo il decimo giorno dalla pubblicazione (Arz. 734, comma 3, D.Lgs. n. 267/2000)

E{] Perché dichiarata immediatamente eseguibile (41t 134, comma 4, D.1gs. n. 267/2000)
10 SET 2021

Cava de’ Tirreni,

Il SegretariofGenerale
Dott.gs ica Siani




